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odbor veřejné správy, dozoru a kontroly  
oddělení dozoru Pardubice-Hradec Králové 
 
 

Právní posouzení návrhu obecně závazné vyhlášky 
 

Město: Holice (dále jen „obec“) 
 
Návrh obecně závazné vyhlášky města Holice o místním poplatku za užívání 
veřejného prostranství (dále jen „návrh OZV“) 

 
Předpokládané datum vydání:  18. března 2024 
Předpokládané datum účinnosti:  počátkem patnáctého dne následujícího po 

dni vyhlášení 
 
 
Na základě zákonného zmocnění: 

- § 10 písm. a) a § 84 odst. 2 písm. h) zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní 
zřízení), ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o obcích“), 

- § 14 zákona č. 565/1990 Sb., o místních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů. 
 
K obsahu návrhu OZV: 
 
 
Čl. 3 – Veřejná prostranství 
Upozorňujeme obec, že v rámci abstraktní kontroly se Ministerstvo vnitra 
nezabývalo otázkou, zda všechna veřejná prostranství uvedená v článku 3 a příloze 
č. 1 na níž je v čl. 3 odkazováno, opravdu splňují kritéria veřejného prostranství ve 
smyslu § 34 zákona o obcích. 
 
 
Čl. 7 – Osvobození a úlevy 
Upozorňujeme obec, že v rámci abstraktní kontroly se Ministerstvo vnitra 
nezabývalo otázkou možného narušení hospodářské soutěže či neoprávněného 
poskytnutí veřejné podpory stanovením osvobození/úlevy od poplatku. 
 
Z návrhu OZV nevyplývají žádné důvody, na jejichž základě obec osvobození/úlevu 
poskytla, tudíž Ministerstvo vnitra nemůže v rámci tzv. abstraktní kontroly právního 
předpisu obce zhodnotit, zda by zvolenými osvobozeními/úlevou nemohlo dojít 
k diskriminačním účinkům vůči ostatním poplatníkům. 
 
Ministerstvo vnitra dále obec upozorňuje, že v případě potřeby musí být schopna 
uvést, z jakých důvodů zavedla předmětná osvobození/úlevu, a tyto důvody 
vhodným způsobem prokázat (důvody musí být nediskriminačního charakteru a musí 
vycházet z objektivních kritérií). 
 
K odst. 2 písm. a) upozorňujeme obec, že k užívání veřejného prostranství 
zpravidla dochází z titulu užívacího vztahu upraveného smlouvou (nájem, pacht, 
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výpůjčka, výprosa); takto formulované ustanovení může v aplikační praxi dopadat na 
velmi široký okruh případů, neboť situace, kdy bude někdo užívat pozemek ve 
vlastnictví obce, aniž by měl s obcí uzavřenu příslušnou smlouvu, by měla být spíše 
výjimkou (např. protiprávní užívání). 
 
 
 
Závěr:   Při posouzení nebyl shledán rozpor návrhu OZV se zákonem. 
 
Upozorňujeme obec, že Ministerstvo vnitra návrh OZV posuzuje toliko v mezích 
abstraktní kontroly. V rámci abstraktní kontroly Ministerstvo vnitra nezkoumá 
konkrétní skutkové okolnosti ani důvody, jež obec vedly k přijetí zamýšlené regulace. 
 
 
Upozornění k nové právní úpravě vyhlašování právních předpisů obcí 
Upozorňujeme obec, že právní předpisy územních samosprávných celků se od 
1. ledna 2022 v návaznosti na ustanovení § 2 odst. 1 zákona č. 35/2021 Sb., 
o Sbírce právních předpisů územních samosprávných celků a některých správních 
úřadů, vyhlašují zveřejněním ve Sbírce právních předpisů územních samosprávných 
celků a některých správních úřadů. Metodické materiály k novému způsobu 
vyhlašování právních předpisů lze nalézt na webových stránkách Ministerstva vnitra 
a taktéž na webových stránkách Sbírky právních předpisů územních samosprávných 
celků a některých správních úřadů včetně příslušných formulářů a instruktážních videí. 
 
Upozorňujeme obec, že do Sbírky právních předpisů územních samosprávných 
celků a některých správních úřadů se vkládá elektronický obraz obecně závazné 
vyhlášky v otevřeném a strojově čitelném formátu. 
 
Pro splnění požadavku na otevřený a strojově čitelný formát doporučujeme využít 
zejména formáty „docx“ či „odt“. 
 
Zpracoval: Mgr. Jan Štětina 
Schválil: Mgr. Jakub Joklík 
V Pardubicích dne 4. března 2024 
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